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Neden yatirnm yapilmiyor?

Tesvik politikalarinin yeni yatinma-inovasyona 6zendirmek yerine mevcut durumu koruma odakli
olmasi, yatinm heveslerini 6teliyor. Destekler sonucu gelistirilen iirlinlere harcanan kaynaklar, si-
firdan yatinm finansmaninin ¢6ziilememesi nedeniyle ticarilestirilip “Katma Deger” saglayamiyor.

“Yatirim bir girdaptir. Sanayici yatirim-
larinda, devlet de tesvik sisteminde proaktif
stireci yiiritebilecek eksikliklerini giderme-
lidir.”

Yukardaki giris, EBSOHABER Nisan
2015 tarih ve sayfa 38’de yayinlanan yazimin
bitis climlesidir. Yaziya boyle bir bashkla
girdim ¢iinkii “Neden yatinm yapilmiyor?”
sorusunun, ekonominin can daman olan
KOBI"lerin siirdiiriilebilirlifiinin énemini
yatirimel agisindan vurgulamaya galistigim
o0 yazi ile bu sorunun organik bir bag var.
Burada da sanayinin Ar-Ge ve inovasyon
odakli, rekabet icin orta-yiiksek teknolojive
(Sanayi 4.0) gegmesinin zorunlulugunun
kacimilmaz oldugu glinimizde, devlet tesvik-
destek kurumlarinin pozisyonu ne olmah? Bu
konu iizerinde duracagiz.

Tirkiye'nin ekonomik giindemi budur: Neden yatirim
yapilmyor?

TESVIK SISTEMINE ASPIRIN

Yiirtirlikteki “Yatnimlarda Devlet Destekleri Hakkin-
da 2012/3305 sayil kararda, 2015 yilinda ileri teknoloji
vatinmlanna verilen 5.ci bolge desteklerinden sonra, 05-
10-2016-2016/9139 degisiklik karan ile Ekonomik isbirligi
ve Kalkinma Teskilat1 (OECD) teknoloji yogunluk tami-
mina gire orta-yiiksek teknoloji sanayi simifinda yer alan
driinlerin iiretimine ydnelik yatinmlara 4. Bolge destekleri
yiirtirliige girmistir.

Bunun yaninda;

-1. ve 2. Bolgede 2016 vili sonu itibariyle kalkacak olan
SGK - sigorta isveren prim destegi siirekli hale gelmistir.

-Bilgesel destekli tiim yatinimlara, her bilgede “Yatinm
dénemi vergi indirimi” destegi yiizdesi esitlenmis, Yatinm
Katki Oram (YKO) bislgesel olarak sabitlenmistir. Yatirim-
cilar, destek oram avantaji mahrumiyeti veya kalkmasi gibi
kaygidan dolay, bir yil énce yatirima baslama baskisindan
kurtulmustur. Ancak, 1. ve 2. Bélgeye faiz destegi bu karar
degisikliginde de verilmermistir.

Su ana kadar *Yatinmlarda Devlet Destekleri Hakkinda
2012/3305 Sayih Karar”da 11°'nci degisiklik yapildi ve her
defasinda destekler yatirnime lehine biraz esnetildi veya
vararlanma siiresi uzatildi. Son karar degisikliginde baska
degisiklikler/esnemeler de oldu. Konunun bu yinii yazimiz
disindadir.

Ar-Ge ve inovasyon odakli KOBI'lere, dniinii gérmesi,
sistematik-proaktif bir siirec icinde faaliyetini yiiriitmesi
icin destek olmasi gereken “Tesvik Sistemi™ adeta, -sen
yiiri bir goreyim- modunda yaklasmaktadir.
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Son olarak “Tesvik sistemine aspirin”
ile, orta-yiiksek teknolojik yatirimlara, -ki bu
yatnmlar Ar-Ge ve inovasyona dayanmali-
esnetilmis destekler verilivor, tesvik siste-
minin ézendirme izlenimi veren bir yapidan
kurtarilip, sahiplenme siirecine igin baginda
girmesi gerekmektedir. Tesvik sisteminin
birgok koldan yiiriitillemeye calisilmasi,
diger yandan, sanayi-iiniversite ishirliginin
yeterince entegre olamamasi, KOBIlerin
biitceleme, kurumsallasamama veya bu
konuya sanayici vizyonuyla gereken tinemi
vermemeleri, isletmelerin éniinde yeterince
dnemli bir engeldir.

Yatinmeimn dalgal piyasada yatirim
yvapmaktan duydugu tedirginligin giderilme-
sinde, tesvik sisteminin istikrarli bir giiven
ortarminda sistematik bir yapiva kavusturulmas) dnemli
etkenlerden biridir.

Aruk sinirlanin kalktigi diinya ekonomisi icin iller bir
kiyy, Tiirkiye de bir sehirdir.

Gelismekte olan birgok tlkelerin, yatinmciy cezbetmek
icin bedava yer-bina 6nerdigi, 5-10 yil vergi muafiveti tan-
il ortamda; “ortak akil” kullanarak, TUBITAK-KOSGEB
gibi kurumlardan Ar-Ge destegi almig onlarca-yiizlerce
projelerden ticarilestirilebilen éncelikli yatirnmlan ortaya
gikanp, “Tegvik Sistemi”ne, “bedava para-hibe” giziiy-
le bakmayan, KDV, vergi indirimi, SGK destegi vh. gibi
tesvikleri “Isletme sermayesi” destedi seklinde biitceleye-
cek yatinmeciya, ekonomide yapisal doniisiimii saglamada
dnemli katk saglayacaktir.

Heyecanla baslanip gelistirilen bu projeler, destek
aldiklar kurum raflarinda kalmakta, uzun vadeli kredilen-
dirme ve kredi teminat sorununu asamamaktan kaynaklanan
vatinim finansmam sikintisim, bu projeleri vastuk altinda
birakmaktadir. Uretimle entegre olmus egitim anlayisi,
mevcut yatirim-tiretim desteklerinin katma degeri yiiksek
alanlara odaklanmasi éncelikli konulardir. Tegvik sistemin-
de son diizenleme bu konuda atlmis énemli adimdir. Ancak
yeterli degildir.

YAKIN TAKIP SART

KOBI destek programlarinin $nemsemesi gereken en
tincelikli konu, KOBI’lerin finansmana erisimini kolay-
lagtirmak olmalidir. Mevzuatin sadelestirilmesi, verilen
desteklerin uzaktan-belge iizerinde takip yerine fiilen-ye-
rinde takip edilmesi, damismanlhik hizmetlerinin isletme
icinde yasanarak verilecek bir siirecin hayata gecirilmesi,
yatinmeiya daha faydali olacakur. KOBi’lere destek odakh
bir¢ok kamu kurumu ve bu kurumlann biinyesinde birgok
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uzman mevcuttur. Kalkinma ajanslan ilk olarak ABD’de
1930°da, Tiirkiye’de ise 2008 yilinda iki pilot bélgede ha-
vata gecmistir. KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, Tiirkive’nin
sanayi sektoriinde faaliyet gosteren KOBI'lerin “rekabet
artarminda” zaafiyetleri tizerine odaklamstir. Uygulamada
yasanan tikamkliklan, Sanayi Odalan, finansman kurumlan
gibi profesyonel ¢oziim ortaklar ile ¢ozme yoluna yeterince
gidilememektedir. Tiirkiye'nin AB ile 1996 yili itibariyle
Giimriik Birliine girmesinden sonra, KOBilere saglanan
teknoloji ve yéinetim destekleri KOBi’lere belli katkilar
yapmustir, ancak Ar-Ge- inovasyon odakli yapisal doniisii-
mii saglayamamaktadir,

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére mer-
kezi yonetim biitcesinden Ar-Ge icin aynlan édenek 2015
yilinda 5 milyar 611 milyon, 2016°da 7 milyar 461 milyon
lira oldu. 2017 yili icin merkezi y6netim biitcesinden Ar-Ge
ve inovasyon icin 5.8 milyar lira kaynak aynldif: agikland.
Yine KOSGEB iizerinden hibe ve faizsiz kredi 650 milyon
lira, KOBI’lere markalasma, kurumsallasma, kapasite gelis-
tirme, Ar-Ge, inovasyon ve isletmecilik destekleri kapsa-
munda destekler de hesaba katldiginda 2017°de 1.1 milyar
lira, esnafin finansmana ucuz maliyetle erisimini saglamak
amaciyla Halk Bankasi aracith@iyla kullandinlan esnaf
kredileri faiz destegi olarak 1.3 milyar lira kaynak ayinldig
acikland.

Gariilecegi iizere biitiin bu aciklananlarda, KOBi’lerin
finansmana erisimini kolaylastirma veya atll duran Ar-Ge
projelerinin finansmanina yonelik bir gelisme olmadig go-
rillmektedir. Yapilan destekler mevcut isletmelere (SGK'ya
ddenmesi gereken 22 milyar lira tutarindaki isveren primi
icin 2017 devlet hiitcesinden fon ayrilmasi gibi) isletme ser-
mayesi sagliyor, ancak ‘reel sektire’ uzun vadeli vatinmlar
icin kaynak saglamay1 hedeflemiyor.

NEDEN YATIRIM YAPILMIYOR?

Tercih edilen ingaat agirhikl bilyiime modeli, iiretici
olarak bilinen belli yatinmer gruplari, asil islerine yatirim
yapmak yerine insaat islerine ydnlendiriyor. Kayit disinin
dnlenememis olmasi, yaunm vapmak, kayith calismak
anlamuna geliyor. Kayit disi calismayi hedefleyen mikro ve
aile isletmeleri kiiciik yatinmlar yapiyor, ciddi ve bilyiik
yatirimlar yapilmiyor. Daralan talep kapasite kullanimim
diisiiriiyor, sirketler mevcut kapasiteyi doldurmaya cahisiyor.
Siirekli degisen mevzuatlar, sik sik yapilan “vergi aflan”,
-Biraz daha bekleyelim bakalim, ne kolayliklar ¢ikacak- ha-
vas! yaratiyor. Vergi demesini ertelemek, makine ekip-
man alimim ertelemek, daha ucuza ahm yapmak anlamini
tasiyor. inovasyon, yenilik, bulus, patent gibi calismalarin
yasal olarak korunmasi yok, varsa da fiiliyatta iglemiyor.
Halbuki “ciddi Ar-Ge cahsmalan” énemli miktarda para ve
zaman harcamak anlamina geliyor. Yasalar bu ¢calismalari
yeterince koruyamadifi icin, ciddi Ar-Ge ile olusacak yeni
{iriin dretmek yerine, kolayindan-en ucuz maliyetle para
kazanma yolu tercih ediliyor. Tegvik politikalarinin yeni
yatirima-inovasyona dzendirmek yerine mevcut durumu
koruma odakli olmasi, yatirim heveslerini dtelivor. Destek-
ler sonucu gelistirilen tininlere harcanan kaynaklar, sifirdan
yatinm finansmaninin ¢ozilememesi nedeniyle ticarilesti-

rilip “Katma Deger” saglayamiyor. Mevcut igletmelerin de
sinurly bir kismi faaliyet alaninda kalan venilik calismalarim
tiretim siirecine dahil ederek ekonomiye katabiliyor.

Finans sektoril firetim siirecini fonlamak, yeni Ar-Ge
projelerine risk alarak ortak olmak yerine, teminata dayal
bir “Kar” maksimizasyonu gidiiyor. Ticari kredi faizinin
teminat giiciine gore yiizde 15-20 arasinda oldugu bir
pivasada, mevcut eski teknoloji ile calisan igletmeler yeni
teknolojive yatinm yapip verimliligi arttiramadig icin
yiizde 2-5 karhilikla calisarak, rekabet ortaminda ayakta
kalmaya calisiyor.

ULUSAL VARLIK FONLARI VE KAYNAK YONETIMI

Diinyada yayginlasmakta olan “Ulusal Varlik Fonu”
baglaminda 2016 yili Agustos ayinda 6741 Sayih Kanunu
ile kurulmasina karar verilen “Tiirkive Varhk Fonu Y 6neti-
mi Anonim Sirketi” beyin giciinii engelleyecek uzlasmaci
sosyal politikalar ile birlikte ele alinarak, bu konuda ¢oziim
olabilir.

® KOBI’lere meveut statiiyii koruyan, bir makinesi
olana ikinci makineye destek veren veya istihdam yaratma
amach vapilan kaynak transferlerini, TUBITAK-KOSGEB
vh. destekleri ile gelistirilmis Ar-Ge, inovasyon projelerinin
yastik alundan cikanlarak ekonomiye katilmasin saglaya-
cak alanlara kaydinlmasi,

@ Finans sektdriinin bu projelere risk alarak ortak
olmasinin saglanmas,

@ Tegvik sisteminin, yatinmcinin zaten simrh olan
sermaye birikimini, bina ingaata (Toplu konut mantg; ile
10-15 y1l ddemeli ) harcamak yerine, isletme veya teknolo-
jik yatirim harcamasi yapmaya yonlendirmesi,

@ Kallunma ajanslarinin iller bazinda vaptigi kapsamh
vatirim ortami arastirmalarimn, reel sektére editim ve danis-
manlik hizmetleri vasitasi ile organik baginin kurulmasinin
temin edilmesi,

® Tanmda uzman kisilerin bélge damsman gibi iiretici
ile arazide yer almasi,

KOBI’lere yapilan finansal desteklerin tek merkezden
yiiriitiilmesi konularinin Ar-Ge ve Uretim Reform Paketi
calismalarimin giindemde oldugu su giinlerde dikkate alin-
masinin stratejik dnemi oldugu kanaatindeyiz.
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